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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003.22. IL.SAREE" "2

A Comissdo de Licitacdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas — SAAEP, consoante autorizacdo do Diretor Executivo Sr. Elson
Cardoso de Jesus, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente
processo administrativo para contratacdo de servicos de Treinamento e
Aperfeicoamento de Pessoal para atender as demandas do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Parauapebas - SAAEP, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para.

' 1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
1.1. A Lei 8.666/93 em seu artigo 25, inciso Il, dispde que:

Art. 25 - E Inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(]

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoéria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéao. (grifei)

1.2. Ja o artigo 13 da lei, em referéncia preceitua que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
' profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Vi - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.
VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994). (grifei)

1.3. Estabelece ainda o §1° do artigo 25 da mesma lei:
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Art. 25 — omissis;

\ ssinatu?g-
§ 1° - considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa, cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipes técnicas, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabaiho e essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato. (grifei)

1.4. Dissertando sobre o tema em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos” (12 ed. — Aide Editora, p. 172), Margal Justen Filho ao
discorrer sobre a exigibilidade de licitagdo, por notéria especializacao, leciona no
sentido de que:

“A primeira exigéncia, & o profissional a ser contratado apresentar

’ objetivamente as condigdes de atender as necessidades da
Administracdo. Tratando-se de servigos cientificos especializados, o
exercicio dos servicos pressupde, de ordinario, certos requisitos
formais, assim, a conclusdo de cursos, a participagcdo em certos
organismos voltados a atividades especializadas, o desenvolvimento
de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras
literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do magistério
superior, a premiado por servicos similares, a existéncia de
aparelhamento especifico, a organizacdo de equipe técnica, etc. (...).
E necessario, ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade.
Nao se exige que o profissional tenha reconhecimento de sua
capacitacdo perante toda a comunidade. Exige-se, isto sim, que se
trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de
especialistas em que atua (..). Quer-se, no minimo, sua
especializagdo seja conhecida e reconhecida no meio especializado
em que desenvolve sua atividade especifica.”

1.5. Ainda, sobre o assunto, nossos Tribunais de Contas, tém-se pronunciado de

forma favoravel quando do atendimento das questdes atinentes, como se vé dos
seguintes julgados:

“‘Apesar de algumas falhas no procedimento, a empresa poderia
efetivamente ser contratada por inexigibilidade de licitagdo, dadas sua
notdria especializagdo e sua experiéncia, o que reduz a eventual
violac@o aos principios da legalidade e publicidade a seus aspectos
formais e procedimentais, haja vista que a adogao do procedimento
completo previsto pela lei poderia redundar na contratagdo por
inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no objeto. (TCU
— Processo n°® 014.136/1999-6 — Acordao n° 601/2003 — Plenario)”

g

Considerar que as contratagcdes de professores, conferencistas, ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
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de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para &

cursos abertos a terceiros, enquadram-se na DATRERIL BE
inexigibilidade de licitagcdo prevista no inciso Il do art. 25, combirgdo
com o inciso VI do art. 13, da Lei n® 8.666/93. (TCU — Processo n® TC-
000.83098-4. Decisdo n® 439/1998 — Plenario. No mesmo sentido:
Processo 010.583/2003-9 — Acoérdao n°® 654/2004 — 22 Camara)”.

1.6. As qualificagcdes profissionais e notéria especializagao da contratada estao
devidamente colacionadas aos autos, demonstrando que a empresa possui corpo
técnico altamente especializado na area da contratacdo que se pretende formalizar,
gozando os profissionais de amplo conceito positivo no meio em que atuam, tendo
demonstrado através de atestados o reconhecimento de sua capacidade e o bom
desempenho em contratagdes anteriores, nos termos do § 1° do art. 25 c/c o artigo
13, todos da lei 8.666/93.

1.7. Note-se que o artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93, prescreve que “é inexigivel a

licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo”.

1.8. No caso em tela, a contratacdo direta da proponente, ao entender desta comisséo,
para atendimento do objeto ao norte especificado, se enquadra como inexigibilidade
de licitagdo, na concepgao respaldada, entre outros, no artigo 13, incisos VI, da Lei n®
8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

2.1. O Sistema de Escrituracao Fiscal Digital das Obrigac¢des Fiscais Previdenciarias
e Trabalhistas — eSocial, € um projeto do governo federal do Brasil, criado com o
objetivo de unificar o envio dos dados sobre trabalhadores em um site, fazendo com

que as empresas prestem as informagdes uma soé vez.

2.2. Com a criagdo de sistemas e novas regras, o objetivo do governo & simplificar e
modernizar suas rotinas. Dessa forma, o empresario tem mais facilidade em cumprir
as exigéncias governamentais. O eSocial € um projeto que integra o SPED - Sistema
de Escrituragédo Publica Digital, e surgiu para facilitar o trabalho dos profissionais da
area de contabilidade.

2.3. Tem como objetivo consolidar e simplificar a entrega dos processos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais em todo pais. Assim, o projeto unifica os bancos de dados

entre o Ministério do Trabalho e Emprego, a Seguridade Social, a Caixa Econbmica
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22/01/2007, e é regulado pelo Ato Declaratério 5 de 17/07/2013. Gradativamenteses
documento devera substituir a RAIS, a DIRF, o CAGED e a SEFIP, entre outras
obrigacdes que geram trabalho ao Departamento Pessoal, RH e Seguranca no

Trabalho das empresas.

2.4. O curso de eSocial proposto ensina o que €, quais os principios do eSocial, como
aplicar e outras informagdes gerais. Além disso, esse curso também traz licdes sobre

os cronogramas, faseamento, folha, recebimentos e pagamentos.

2.5. A necessidade do treinamento dos servidores do SAAEP através deste curso, é
de suma importadncia no quesito de que os setores demandados a esta obrigacao

devem estar adequados as novidades e atualizacdes do sistema.

2.6. E, como o SAAEP nao possui capacidade operacional e técnica para atender essa
demanda, a solugao indicada é a contratagcao de empresa especializada na prestacao
desse tipo de servico. Todo esse procedimento estara sob a fiscalizagdo e
monitoramento deste SAAEP e ficara resguardado por termos de confidencialidade
que mitigarao eventuais riscos de seguranca e sucesso do projeto e que também

proporcionara organizagao e elaboracao documental;

2.7. A contratacdo se justifica devido aos prazos estipulados no cronograma do

GRUPOQO 4 - 6rgaos publicos e organizagdes internacionais:

2.7.1. 12 Fase: 21/07/2021 - Apenas informacdes relativas aos 6rgaos, ou seja,
cadastros dos empregadores e tabelas:

2.7.2. 22 Fase: 22/11/2021 - Nesta fase, os entes passam a ser obrigados a
enviar informacdes relativas aos servidores e seus vinculos com os 6rgéos

(eventos nao periodicos). Ex: admissdes, afastamentos e desligamentos;

2.7.3. 32 Fase: 22/08/2022 - Torna-se obrigatério o envio das folhas de
pagamento (de todo o més de agosto/2022); Substituicido da GFIP: (Data a
definir) - Substituicdo da GFIP para recolhimento de Contribuicdes
Previdenciarias (ver Instru¢do Normativa RFB n° 2005, de 29 de janeiro de
2021); (Data a definir) - Substituicdo da GFIP para recolhimento do FGTS (ver
Resolugcdo CCFGTS n° 926/2019);
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seguranca e saude no trabalho (SST).

3. PRODUTO DA PRESTAGAO DE SERVICOS \o )

3.1. Contratacdo de empresa FENIX SERVICOS & COMERCIO EIRELI, para
realizacdo do Treinamento In Company sobre e-Social, Reinf e DCTFWeb na
organizacdo publica, com fases de Teoria e Pratica, na modalidade presencial.
Conforme obrigatoriedade dos 6rgaos publicos em implantar o sistema eSocial
(Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas) de acordo a PORTARIA CONJUNTA SEPRT / RFB N° 71, DE 29 DE
JUNHO DE 2021.

4. RAZOES DA ESCOLHA

4.1. A empresa FENIX — Comércio e Servicos tem como objetivo compreender a fundo
a necessidade e as caracteristicas especificas de cada cliente e criar especialmente
para ele uma solu¢do diferenciada, unica, calcada no comprometimento com a

exceléncia dos servigos que presta, que se traduza em resultados concretos.

4.2. |dealizada por uma sociedade visionaria que busca sempre parcerias para atuar
nos segmentos de consultoria e treinamento, nossos parceiros possuem profundo
conhecimento sobre diversos setores, desta forma implementamos solucdes

corporativas inovadoras para potencializar os resultados dos nossos clientes.

4.3. Ao contratar o servigo de consultoria e treinamento executamos ac¢des que
beneficiam o cliente em niveis diferentes, de acordo com o projeto especifico. Dentre
os principais beneficios promovidos pela consultoria e treinamento, estao:
4.3.1. Alinhamento dos profissionais ao objetivo — A consultoria e treinamento
visa trazer a melhor forma de alinhar os profissionais ao objetivo do cliente.
Levar todos os colaboradores a trabatharem na mesma sintonia agrega valores
e traz confianca entre os membros da equipe;
4.3.2. Correcao de possiveis falhas — As falhas conhecidas ou desconhecidas
devem ser corrigidas. Durante o projeto, os profissionais de consultoria e
treinamento identificam todo tipo de problema que possa existir. Apds o

término, é realizado acompanhamento para feedback;
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4.3.3. Reducao de possiveis conflitos internos — Todo tipo de conNib precisa
) hr o . L \ Assina

ser resolvido, mesmo os mais simples. Para a imagem institucional ser 2na

de forma positiva, ndo se deve permitir que conflitos internos ou erros na

comunicagao prejudiquem os processos de trabalho;

4.4. A FENIX — Comércio e Servigos é especializada em desenvolver programas de
treinamentos customizados, dinamicos e interativos (presenciais, EAD e
Webmeeting); elaborados sob medida para sua organizagéo, com modernos recursos
didaticos e o reconhecimento da histéria e da cultura de sua empresa. Participamos
da implementacdo da solugcdo, para trazer produtividade ao seu negécio, com

investimento acessivel a suas condig¢des.

4.5. A FENIX — Comércio e Servicos tem se dedicado a incluir profissionais altamente
capacitados com contetido programatico atualizado e de qualidade, para que nossos
alunos e parceiros estejam sempre um passo a frente, levando maior conhecimento e

atualizagdes para o mercado.

4.6. O que nos diferencia dos treinamentos tradicionais por formular em nossos cursos
funcao biunivoca entre dois conjuntos, de um lado, o dos dispositivos legais que regem

a matéria respectiva; e de outro, o das funcionalidades dos sistemas operacionais de
cada cliente.

4.7. O método impacta diretamente a administracao, capacitando gestores para que
desenvolvam suas atividades com eficiéncia, eficacia e efetividade e busquem

alcancar seus objetivos com foco e dedicagéo.

4.8. A empresa dispde do melhor e mais sofisticado material didatico, acreditamos que
um bom material digital tem facilitado e tornado mais pratica a vida de nossos alunos.
Dos cursos que necessitam de computadores, disponibilizamos salas climatizadas e

computadores individuais de ultima geracdo para que os alunos tenham maior
resultado, conforto e desempenho.
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4.9. Dispomos de locais adequados e ambientes completamente agragéveis, que o

possuem climatizacao, cadeiras com confortaveis com brago, possuimos 3 Sa& &R~

computadores, cada uma com capacidade para até 20 alunos.

4.10. Quando necessario locamos espaco adequado para realizagéo de treinamento
com numero maior de participantes, sempre pensando na qualidade do espago afim

de garantir o conforto dos mesmos.

4.11. Objetivando atender as necessidades especificas dos clientes, a FENIX —
Comércio e Servigos realiza cursos e treinamentos In Company adaptados aos seus

reais interesses.

4.12. A partir de uma andlise, o conteido dos cursos € estruturado para atingir a
realidade da instituicdo, com substancial reducao de custos. Credibilidade e
experiéncia s&o os grandes diferenciais na elaboragdo dos nossos treinamentos, uma

combinacgao que resulta em produtividade.

5. SINGULARIDADE DO OBJETO.

5.1. O rol exemplificativo do art. 13 da lei 8.666/23 enumera dentre as possibilidades
de servicos técnicos especializados, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Sabemos que o0s requisitos para se consubstanciar um procedimento de

Inexigibilidade sao trés: Servico técnico, notdria especializagao e servigo singular.

5.2. O primeiro requisito se entende como a aplicagdo do conhecimento tedrico
cumulado com a habilidade pessoal para interpretar e modificar o mundo dos fatos,

concretizando teorias e os elementos cientificos.

5.3. Ja a notédria especializacado trata-se do reconhecimento publico da capacidade do
profissional a ser contratado acerca de determinada matéria: no caso do treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, o renome do prestador do servigo deve ser facilmente
perceptivel no mundo das capacitagbes sejam elas académicas formais ou
capacitacdes livres, como ja normatiza o Ministério da Educagdo — MEC. Segundo
entendimento de Carvalho Filho:
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A lei considera de notdria especializagéo o profissional ou Agn /
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve Yeféstiuia
de vérios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacdes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizacéo, equipe técnica e

outros do género’. (grifamos)

5.4. Logo, existe a possibilidade de mais de um profissional preencher o requisito da

notéria especializagdo. Conforme o professor Marcgal Justen Filho, in verbis:

O conceito de viabilidade de competicdo ndo é simplisticamente
reconduzivel a mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar uma certa atividade. Existem inumeras
situacées em que a competicdo é inviavel nao obstante existirem
intmeros particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratacdo, ha casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-
se com tamanhas peculiaridades que seu atendimento ndo pode ser
reconduzido aos casos e parametros comuns e usuais?.

' 5.5. A empresa de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sera sempre técnico-
especializado, pois assim foi elencado no rol do art. 13, da lei 8.666/93, em
decorréncia da formacao da sua equipe técnica, mas a notéria especialidade devera
ser adquirida com o desempenho de sua atividade, devendo aliar-se ao préximo

requisito, de singularidade do objeto do contrato.
5.6. Celso Antdénio Bandeira de Mello ainda define:

A singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argucia de quem
o0 executa, atributos, estes, que s&o precisamente o0s que a

. Administragdo reputa conveniente e necessita para a satisfacéo do
interesse publico em causa®.

5.7. Destarte, a singularidade do interesse publico ocorrera quando a especificidade
se sobrepuser ao padrao medio das atividades e dos recursos disponiveis no ambito
da Administracdo, somando-se a necessidade administrativa com tamanha

complexidade e heterodoxia que nao seja possivel sua satisfacdo através dos

"CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro: Ed. Lamen Jaris. 201 1.
Pégina 251

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativoes. 12° ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. Paginas 360 e 361.

3 MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2009.
Péagina 545

D
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by

recursos materiais € humanos da proépria Administragdo. O interesse pulieo, poi,,

i .. i . . N Assinatura
reflete a finalidade necessaria e suficiente para caracterizar o servigo como si

5.8. Parecer-nos razoavel que a empresa a ser contratada preenche todos os
requisitos legais apresentados, uma vez que sao servicos técnicos especializados
(treinamento e aperfeicoamento de pessoal), notdria especializagdo comprovada nos
autos aliada a singularidade profissional inclusive atestada por varias entidades de

renome em contrata¢do anterior.

5.9. A inviabilidade de competicdo, neste caso, baseia-se na impossibilidade de
selecionar o melhor prestador com critérios objetivos, ja que a comparacao entre as
alternativas heterogéneas, cujo fundamento depende das habilidades e capacidade

intelectual de cada um dos concorrentes, torna-se impossivel.

5.10. O Tribunal de Contas da Unido elencou trés requisitos legais para que se
vislumbre a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, conforme € possivel verificar em
sua sumula n° 252, segundo a qual, “a inviabilidade de competicdo para a
contratagcdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigco técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servigo e notéria especializagdo do contratado™

5.11. Assim, o legislador determinou que estes servigos que impossibilitam a utilizagao

de critérios objetivos para escolha da melhor proposta seriam servigcos singulares.

6. DO PRECO E VIGENCIA CONTRATUAL

6.1. Face ao exposto, a contratacao pretendida ser realizada com a empresa FENIX
SERVICOS & COMERCIO EIRELI, no valor global de R$ 102.600,00 (Cento e dois
mil e seiscentos reais), nos termos da minuta do contrato e demais documentos

acostados aos autos deste processo. E salutar que o preco apresentado pela empresa

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Simula n°® 252. SESSAO 31/03/2010. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia/sumulas>.
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esta em consonancia ao praticado no mercado, conforme tabela anex

Basico, anexo a esse processo.

6.2. Com prazo de vigéncia de 60 (sessenta) dias, a contar da data da assinatura do

contrato.
7. DA DOTACAO

7.1. As despesas oriundas da presente contratagao correrdo a conta da seguinte
dotacdo orgcamentaria: Exercicio 2022, Classificagao Institucional: 2801 — SAAEP —
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Parauapebas, Classificacdo Funcional:
17.122.4093.2.249 — Manutencao do SAAEP, Classificacdo Econémica: 3.3.90.39.00
— Qutros Servicos Terceiros Pessoa Juridica, Fontes: 15010000 — Outros Recursos

Nao Vinculados. Valor: R$ 102.600,00 (Cento e dois mil e seiscentos reais).
8. CONCLUSAO

8.1. Ante o exposto, esta Comissao manifesta-se favoraveimente a contratacdo da
empresa FENIX SERVICOS & COMERCIO EIRELI, através de inexigibilidade de
licitagcdo com fundamento nos Arts. 25, Inciso Il C/C Art. 13, Incisos VI da Lei Federal
N°. 8.666/93.

Parauapebas — PA, 05 de Julho de 2022.
LILIAN Assinado de forma

digital por LILIAN
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